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La Sociedad del Paquete [2020] es una serie de publicaciones que archiva una 
dependencia vinculada a un lenguaje económico invisibilizado en la historia del 
Perú. El ‘paquete’ se ha manifestado en una multiplicidad de discursos ideológi-
cos depositados en artículos, notas de prensa o en las noticias más controvertidas 
de la política. Este proyecto busca depositar una mirada poética a este término 
por medio de sus apariciones enunciadas en los diferentes cambios de gobiernos 
por sus líderes políticos del momento. La Serie esta compuesta por 6 volúmenes 
dotados de archivos que data desde 1985 hasta el presente.

LA SOCIEDAD DEL PAQUETE

 Paquete[Nombre masculino]

1.  Objeto o conjunto de objetos que están 
atados o envueltos formando un bloque para 
ser transportados.

2.  Envoltorio de papel, cartón, plástico, 
etc., que envuelve o contiene un conjunto de 
cosas.

ORIGEN

MURIÓ JAVIER SILVA RUETE, FUNDADOR DE LOS 

‘PAQUETAZOS’ 
EN EL PERÚ
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El primer plan de ajuste fiscal o paquetazo que 
se aplicó en el Perú, contra la población y los trabajadores fue 
obra de este personaje impiadoso con la economía popular. Lo 
hizo cuando era ministro de Economía del gobierno dictatorial de 
Francisco Morales Bermúdez, general del Ejército que traicionó y 
destituyó a Juan Velasco Alvarado en 1975.

Silva Ruete tam
bién inauguró la era 

de los superm
inistros de Econom

ía 
en nuestro país, el verdadero poder 
detrás del trono, quienes tom

an las 
decisiones finales gracias a que son 
m

ensajeros del FM
I, el Banco M

undial 
y las transnacionales. Los presidentes 
solo acatan, así ocurrió con M

orales 
Berm

údez, Fernando Belaunde, A
lan 

G
arcía, A

lberto Fujim
ori, Valentín 

Paniagua, A
lejandro Toledo, y viene 

ocurriendo en el gobierno de O
llanta 

H
um

ala.
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CONDUCTAS ELECTORALES

Empecemos por quienes están en el ejercicio del poder y teniendo a su disposición la 
caja fiscal, elucubran dispositivos que dan la imagen de otorgar beneficios a deter-
minadas personas, cuando en realidad lo que se hacen es utilizar estos canales para 
hacer llegar fondos a sus allegados, para de esa forma estrechar vínculos y tenerlos 
nuevamente como  incondicionales, en las campañas publicitarias y en cuanta manifes-
tación se lleve a cabo en cualquier parte del país; conocemos del organismo llamado 
“la portátil” en el actual gobierno. Ahora es el tiempo de viajar por el país, llevando 
cualquier cosa, desde unos paquetes de víveres hasta un tractor; de otorgar títulos de 
propiedad a los comuneros o elaborar planillas en donde se inscribirán los recomenda-
dos y así acceder a bonos de Programas Sociales administrados por el estado, bajo el 
cuento que son personas en extrema pobreza, mientras a los auténticos pobres no les 
llega nada, solo promesas.

Ahora los políticos que están en el poder, hacen uso de las facilidades que les otorga 
el sistema para hacer presencia donde fueron hace años al inicio de la campaña, en el 
2000 o 2001 y repetirán las mismas promesas de entonces, a las masas que en medio 
de la desesperanza vuelven a creer en los sempiternos rollos de discursos plagados 
de mentiras y demagogia, el aplauso surgirá como señal de inocente asentimiento. Los 
repetidores de verbos manoseados, que no hacen otra cosa que reiterar lo que dijeron 
en el poblado anterior, solo cambian algunos nombres  y sueltan el rollo de protestas, 
de ataques y lamentaciones, para luego pasar a los párrafos de “promesas”, sea una 
represa, fuentes de trabajo, la tan soñada carretera, aumentos de sueldos para los 
maestros, enfermeras, que les harán tal o cual puente y que el millón de puestos de 
trabajo si será realidad, que antes no se pudo , que la oposición no les dejó cumplir lo 
prometido, pero este año de todas maneras será una realidad.

87

2000 - 2006
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¿ANGEL O DEMONIO? EL BUEN SABOR

La semana pasada la Comisión Permanente decidió acusar constitucionalmente a la 
ex jefa de la SUNAD y actual Contralora de la República, Carmen Higaonna, por los 
presuntos delitos de falsedad genérica y abuso de autoridad. La aprobación del infor-
me en mayoría de la subcomisión investigadora -que suscribieron Elvira de la Puente y 
el tránsfuga Eduardo Farah, crítico de la supervisión de importaciones y la gestión de 
Higaonna en la SUNAD- fue en segunda instancia y por 12 votos a favor y dos abs-
tenciones. La comisión acusadora, que integran los congresistas mencionados, espera la 
convocatoria del Pleno para presentar su acusación.

La democracia es un territorio de libre tránsito aunque tiene cotos infranqueables. Uno 
de ellos es Valentín Paniagua. No el presidente que coloca demandas en su agenda, 
que se carea con la prensa y despacha con cada uno de sus ministros; pero sí el polí-
tico íntimo, formal, discretísimo, el que se prodiga en sus funciones pero se reserva sus 
comentarios.

¿En lo privado Paniagua sí opina y discute? 

Sí, mucho. Es mitad político, mitad intelectual, se da tiempo para leer libros. Por ejemplo 
me ha comentado su lectura de Norberto Bobbio, de un libro de Flores Galindo que 
le pasé, de “El arte del engaño” de Fernando Rospigliosi. Me encantaría que la gente 
perciba que su comportamiento deriva de una concepción, de una visión del país, de 
su idea de la República. ¿Cuál es ésta? Es una idea de la democracia enraizada en 
el país. De ella quiero rescatar su sentido de la austeridad, no hablo de tacañería y 
menos de paquetazos, sino de la austeridad republicana, del sentido de la responsa-
bilidad y la discreción, del saber que tus actos tienen consecuencias profundas. Fíjense 
en su discurso a los boy-scouts. Ahí dice que para gobernar no basta ser inteligente 
sino que hay que ser bondadoso, doblemente bueno, como profesional y como persona. 
Hannah Arendt dijo que el autoritarismo era convertir la maldad en algo cotidiano, la 
democracia es lo contrario.

En las antípodas de Montesinos, Alberto Adrianzén, asesor de la Presidencia, traza con 
discreción el perfil de Paniagua.

*Politólogo que compartió ideas con Paniagua.

¿Qué funciones cumplía su hermano en esa oficina?

El tenía que controlar la mercancía que ingresaba al almacén o que salía para las ad-
judicaciones que hacía la Casa Militar o Palacio de Gobierno. Le ordenaban que tenía 
que tener listo, por ejemplo, (un lote de) 20 computadoras para repartirlas en una zona 
determinada, entonces él las alistaba, en presencia de personal de la Casa Militar, a 
cualquier hora. Una vez hechos los paquetes eran entregados a un encargado de la 
Casa Militar para que se los lleve. 

¿Usted renunciaría a la Contraloría?

Sí, por el bien de esta institución, pero no por esas falsas acusaciones, ese acoso al que 
no voy a hacer caso.
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BAJO EL IMPERIO DE LA LEY LOS GRANDES VALORES DE PANIAGUA

El legado legislativo del gobierno de Valentín Paniagua.

Vista comparativamente, la producción legislativa durante el breve gobierno de Valen-
tín Paniagua (8 meses) no ha diferido mayormente del promedio registrado a lo largo 
de la última década: 11,934 normas legales versus alrededor de 13 mil, respectiva-
mente. Sin embargo, hay diferencias obvias entre ésta y aquella acción legislativa. 
Para empezar, sólo entre las 2,800 normas con rango de ley correspondientes al perío-
do 1992-2000 se han identificado 250 violatorias de la Constitución (CARETAS 1678). 
Bajo el mandato del constitucionalista Paniagua, ninguna.

Le bastaron las ideas y el ejemplo de honradez. Apoyó con constancia a los más nece-
sitados y los discriminados. La economía la dejó estable y no podía ser transformada, 
por el periodo tan corto de gobierno. La producción legislativa, durante el gobierno 
de Paniagua, llegó  a unas 12 mil normas legales.  Lo interesante de tal rubro es que 
nunca se registraron violatorias de la Constitución. Como ejemplo, sólo entre las 2,800 
normas con rango de ley correspondiente al periodo 1992-2000, es decir en 8 años, 
se registraron 250 infracciones de este tipo. Hubo apego riguroso al imperio de la ley 
de leyes y una resuelta decisión de devolverle al país el cauce de la  institucionalidad y 
al mismo tiempo, emprender una paradigmática política contra la corrupción y a favor 
de la transparencia.

De hecho,  el ciclo del gobierno de transición se abrió con la promulgación del paquete 
de leyes que permitió procesar a los involucrados en la red de Vladimiro Montesinos 
y se cerró con la ley que creó la Comisión de la Verdad. Cabe indicar que este últi-
mo organismo, posteriormente, recibió infinidad de críticas, aduciendo que no fue muy 
equilibrada que digamos sobre todo con las Fuerza Armadas y Policiales. Craso error 
de la CVR, aunque sus integrantes lo niegan. No de Paniagua que impulso  su creación 
porque pensaba era una necesidad para el colectivo de la conciencia nacional.

Pero no sólo ha habido apego riguroso al imperio de la ley de leyes en los últimos ocho 
meses, sino también resuelta decisión de devolver al país al cauce de la institucionali-
dad y, al mismo tiempo, emprender una paradigmática política contra la corrupción y 
en favor de la transparencia. De hecho, el ciclo del gobierno de transición se abre con 
la promulgación del paquete de leyes que han permitido procesar a los involucrados 
en la red de Vladimiro Montesinos, y se cierra con la aprobación de la ley que permi-
tió la conformación de la Comisión de la Verdad (D.S. 065-2001-PCM). Ciertamente, 
la labor legislativa es prerrogativa, sobre todo, del Congreso. Pero es habitual que la 
mayoría de normas dictadas correspondan al Ejecutivo y el gobierno de Paniagua no 
ha sido la excepción. De otro lado, como se sabe el Ejecutivo tiene la posibilidad de 
observar las leyes del Congreso, y esto no ha ocurrido en los últimos ocho meses.



EL PROCESO POLÍTICO Y LOS GOBIERNOS

74. La CVR encuentra que el primer punto de inflexión institucional en la abdicación de 
la responsabilidad democrática por parte de los gobiernos con la creación por disposi-
tivo legal de los Comandos Político Militares. Ellos subordinaron en la práctica al poder 
civil en las zonas declaradas en estado de emergencia, pues ellos terminaron asumien-
do no sólo la conducción militar sino también política de la lucha contrasubversiva |13|.
75. La CVR constata que la ley colocaba a militares y policías que actuaban en pro-
vincias declaradas en estado de emergencia bajo la competencia de la justicia mili-
tar, |14| lo que favoreció la impunidad de los agentes del Estado responsables de 
violaciones a los derechos humanos. Del mismo modo el carácter permanente de una 
situación de excepción en cada vez más provincias, debilitó la democracia y creó un 
clima propicio para las violaciones a los derechos humanos, así como un sentido común 
de la población y las autoridades civiles de esas zonas, de que el poder reposaba en 
la autoridad militar.

76. La CVR considera que la abdicación de la autoridad democrática culminó con la 
legislación antisubversiva aprobada después del golpe de abril de 1992. De acuerdo 
a ella, los jefes de los CPM no sólo coordinaban y supervisaban sino “conducían” las 
acciones en los campos no-militares. Ese paquete legislativo cambió el Sistema de De-
fensa Nacional, la ley del Servicio de Inteligencia Nacional y la ley de situación militar. 
Esta última permitió que los comandantes generales de las FF.AA. permanecieran en sus 
cargos aún después de su fecha de retiro. La nueva legislación incluía además penas y 
procedimientos que violaban las garantías del debido proceso, así como la Constitución 
y tratados internacionales de los cuales el Perú era firmante: penas mínimas despro-
porcionadas, nuevas figuras legales como terrorismo agravado y traición a la patria, 
tribunales y jueces sin rostro, entre otros. Este nuevo marco legal fue uno de los pilares 
del régimen surgido a partir del golpe de Estado de abril de 1992.

13

FALLOS DE ORIGEN NO TOQUE SU PANTALLA

1996: Genaro deja sus negocios extratelevisivos y vuelve pasajeramente a retomar las 
riendas de Canal 5.

1997: Manuel Delgado Parker y los hijos de su difunto hermano Héctor venden por 
10 millones de dólares un paquete accionario de 71 % a Ernesto Schütz Landázuri, 
próspero empresario de la industria del papel y consuegro de Manuel pues su hijo E.S. 
Freundt se casó con Natalia Delgado Nachtigall en 1993. Genaro queda con un 27 
% y Manuel Delgado Salinas (hijo fuera de matrimonio de Héctor) con un 2 %. Hacia 
fines de año Genaro adquiere hasta el 75 % de Red Global Canal 13, se vuelve socio 
del mexicano Angel González y encarga el manejo del canal a su hijo Gustavo y la 
productora Astros.

1999: Genaro Delgado Parker se reúne con Montesinos y Víctor Joy Way, les habla de la 
cancelación definitiva del programa de César Hildebrandt, fuera del aire desde diciembre 
de1998, y de un proceso judicial con Manuel que le impide concluir una operación de una 
centena de millones en venta de acciones a Bellsouth. En junio, Julio Vera Abad, apoderado de 
Angel González, irrumpe con una medida cautelar al 13. En noviembre, desde el extranjero, 
Genaro declara haber llegado a un acuerdo familiar en virtud del cual pudo concretar su ope-
ración con Bellsouth y denuncia a Montesinos. Por la misma época Schütz se reúne con el Asesor 
y empieza a recibir la decena de millones que le significó su apoyo al fraude electoral.

2000: Delgado Parker regresa al Perú tras la primera vuelta electoral. En diciembre recupera 
el Canal 13 y lo convierte en su cuartel televisivo.

2001: En febrero aparece el vladivideo de la reunión de GDP con Montesinos, pasa unas horas 
detenido y se le abre proceso por asociación ilícita para delinquir y tráfico de influencias. El 
primer cargo se le levanta en el 2002 y el segundo prescribe en el 2003.

14
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EL PRESIDENTE DEL PERÚ, ALEJANDRO TOLEDO

El presidente de Peru, Alejandro Toledo, muestra un paquete de fideos hecho en China 
con papa peruana, durante una conferencia de prensa el 09 de junio de 2005 en el 
Palacio de Gobierno en Lima, a su retorno de una gira de dos semanas por Medio 
Oriente y China. La suspensión de una visita programada a Palestina genero una polé-
mica en Perú por las versiones contradictorias sobre los motivos que llevaron a cance-
larla, que incluyen una posible interferencia de su esposa, Eliane Karp, de origen judio.
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LA ECONOMÍA EN EL GOBIERNO 
DE ALEJANDRO TOLEDO 

*Pocos avances y muchos retrocesos en un contexto excepcionalmente favorable.

Se ha dicho q lo mejor del gobierno de Alejandro Toledo fue el hecho de no intervenir 
en la gestión de la política económica, porque esto permitió el crecimiento económico 
en base de las reformas estructurales planteadas y ejecutadas en la década anterior. 
La reconocida capacidad de no decidir del Presidente Alejandro Toledo fue favorable 
a la dinámica económica, pero no totalmente. Algunos problemas se hicieron evidentes 
en el proceso del flujo de bienes y servicios y en el proceso complementario del dinero 
en la economía peruana.

Tal como señala el autor, “las únicas reformas emprendidas a medias y mal hechas 
por el gobierno de Alejandro Toledo fueron, la de la descentralización y del sistema 
de pensiones (eliminación de la cédula viva), la reforma tributaria ano pasó de ser un 
“paquete tributario” solamente para cubrir el déficit fiscal, pagar puntualmente la deu-
da externa y gastar más”, estas reformas fueron incompletas ya q las restricciones al 
funcionamiento de los mercados siguieron vigentes. La competencia en el mercado de 
telecomunicaciones, por ejemplo, fue lograda a medias con mucha preocupación por 
parte de los nuevos operadores que en su quehacer le permiten aumentar el excedente 
al consumidor y disminuir la renta monopólica de algunas empresas.
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¿ES UN INSULTO FUJIMONTESINISTA
DECIRLE CORRUPTO A TOLEDO?

Siempre fue un misterio como se inscribieron los partidos políticos pequeños, que no te-
nían trayectoria ni implantación nacional. La valla de 4% del padrón electoral, definida 
por Fujimori (casi 600 mil firmas), hacía prácticamente imposible cumplir el requisito, 
aún para los más organizados. Sin embargo hubieron más de veinte grupos que resul-
taron inscritos, entre ellos cuatro bajo el proyecto fujimorista. Teóricamente significaría 
que las firmas reunidas cubrían alrededor del 80% del padrón, ya que no se podían 
duplicar las adhesiones. Para conseguir inscribirse sin embargo se requería llegar a 
captar un millón de firmas o más, dado el elevado coeficiente de depuración por distin-
tos problemas. En resumen todo parecía hecho para desanimar o eventualmente entrar 
a alguna forma de negociación con el poder que controlaba estrechamente el sistema 
electoral para conseguir alguna forma de ayuda. El descubrimiento de la fábrica de 
firmas fujimorista en el año 2000, pareció una puesta al desnudo de la soberbia del 
dictador que teniendo varios movimientos inscritos quiso darse otro nuevo en tiempo 
récord, para permitirse reinar también sobre los suyos. Nadie imaginó que se tratase 
de una tecnología que podía ser ofrecida igualmente a grupos aparentemente en la 
oposición al gobierno.

Bueno, lo primero que se ha llegado a saber al respecto, es que otra fábrica habría 
hecho posible que Toledo llegue a candidato el año 2000, luego de intentar la inscrip-
ción en 1995 y presentar varios paquetes de firmas entre 1996-1998, con un altísimo 
nivel de anulaciones. Una investigación muestral de los padrones que fueran finalmente 
aprobados en 1999, dio como resultado que en extraordinarios porcentajes de 90% o 
más, las firmas aprobadas por la ONPE habían sido falsas, los nombres no correspon-
dían con el número de documento y la rúbrica, los firmantes eran inexistentes.

PA’ QUÉ TE METES

Domingo 15, campus de la Universidad de Stanford. Alejandro Toledo recibe alborosa-
do un aplauso que aquí le es cada vez más esquivo. ¿Le habrá servido de algo desafiar 
a la opinión pública con un periplo tan poco austero? Derecha, paquete de regreso, ya 
no tributario, pero sí directo al plexo de la probación presidencial.

* A prometer más de la cuenta (y seguir prometiendo).
* A viajar en el avión presidencial desoyendo los consejos.
* A desafiar a los maestros y a la oposición desde el extranjero.
* A ajustar tributariamente más a la gente.

En las últimas horas la mayoría de integrantes del Consejo de Ministros se parece a esa 
simpática estatuilla oriental que representa a tres monitos en posición de ciego, sordo 
y mudo.

Salvo Javier Silva Ruete, que se bate explicando el paquete de medidas tributarias de 
esta semana, los demás rehúyen las preguntas de la prensa, evaden la curiosidad de 
los amigos y se preguntan -con cierto desaliento- hasta cuándo el presidente Alejandro 
Toledo seguirá haciendo de las suyas.

Por las suyas se entiende ese afán por navegar contra la corriente de lo que analistas, 
consejeros y congresistas de su propio partido piensan que necesita para salir del foso 
de popularidad en el que se halla metido.
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TOLEDO ANUNCIA EL PLAN PARA FRENAR 
BLOQUEOS Y VIOLENCIA SOCIAL

PPK reanudaría las reuniones de solución de conflictos (en la PCM) para sofocar las 
protestas en el interior del país. En estos encuentros participaban representantes de 
los ministerios del Interior, Defensa, Energía y Minas, entre otros. Con las medidas que 
el gobierno proyecta, Toledo cumpliría una de sus promesas de Fiestas Patrias: poner 
en práctica un plan operativo para combatir la inseguridad ciudadana. El Ministro del 
Interior Rómulo Pizarro ajusta los detalles del plan de seguridad ciudadana que será 
presentado el jueves en el Congreso (Ejecutivo prepara también medidas para sancio-
nar protestas que deriven en violencia). Aunque todavía persisten algunas escaramuzas 
en el Ejecutivo como consecuencia de la última crisis ministerial, el presidente Alejan-
dro Toledo y el premier Pedro Pablo Kuczynski planean darle vuelta a la página, e 
iniciar un debate distinto con temas de su propia agenda. El Ejecutivo está a punto de 
presentar un paquete de severas medidas para contrarrestar los actos de violencia y 
bloqueos de carreteras al interior del país.

El problema es que la propuesta de seguridad ciudadana, que será expuesta el jueves 
próximo en el Congreso, podría abrir un nuevo frente al gobierno con los grupos que en 
las últimas semanas han encabezado protestas contra la minería, y con los sectores que 
preparan movilizaciones como los sindicatos de la CGTP y el Sutep. Antes de viajar a 
La Libertad, el presidente Alejandro Toledo sostuvo que “no permitirá que por razones 
políticas se interfiera en la actividad minera que crea puestos de trabajo”. Toledo sumó 
a sus declaraciones un anuncio: en los próximos días presentará ante el Congreso “una 
drástica propuesta de seguridad ciudadana”. 
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EL PAPEL DE TOLEDO

Cuenta, el cholo nacido en Cabana, que un día en que cuidaba ovejas en los cerros y 
quebradas de Corongo, tuvo una iluminación y supo que iba a ser presidente. Claro 
que esta historia es parecida a otras de Toledo: que su madre murió en el terremoto 
de Huaraz en 1970, pero la señora Manrique murió de una peste, años después, como 
consta en su tumba en la capital de Ancash; o que Alejandro era lustrabotas en Chim-
bote que jugaba pelota en las calles, cuando lo recogió el Cuerpo de Paz y lo llevó a 
Estados Unidos, pero según se sabe ahora nunca lustró botas, por lo menos cuando era 
niño, y no fue tan pobre como ha querido hacernos creer; o como que era profesor en 
Harvard, cuando en esa Universidad no lo conocen.

A comienzos del año 2000, Alejandro Toledo formaba parte de un paquete de candi-
datos no fujimoristas, cuya mayor aspiración en las condiciones de la elección era lograr 
el mejor resultado entre sus pares y colocar algunos congresistas. En 1995, hablando 
con acento de gringo (la voz engolada la inventó años después), Toledo fue candidato 
presidencial y tuvo un momento de alza en las encuestas por encima del 10%, y lue-
go cayó hasta el fondo. Logró meter dos congresistas que se pasaron a Fujimori a los 
pocos días de asumir el cargo. Cinco años después, el “opositor” con mayores posibili-
dades parecía Andrade, entonces alcalde de Lima, pero una campaña implacable de 
demolición, lo hizo derrumbarse en las encuestas, y ya no pudo sobreponerse. Como 
reemplazo creció brevemente la figura de Castañeda, y la maquinaria mediática del 
fujimorismo lo destruyó en corto tiempo.



Heridas abiertas, derechos esquivos: reflexiones 
sobre la Comisión de la Verdad y Reconciliación

Esa sensibilidad a favor de la verdad y en contra de la impunidad llegó a ocupar un 
lugar importante dentro del paquete de demandas que se fueron articulando contra 
el gobierno en la segunda mitad de la década. Entre estas, destaca el reclamo contra 
el autoritarismo, impulsado inicialmente por sectores medios urbanos y que comenzó a 
cobrar fuerza a partir de la aprobación ya en 1996 de la denominada ”ley de inter-
pretación auténtica”, que abría las puertas a una segunda reelección de Fujimori. En los 
años siguientes, conforme el régimen concentraba fuerzas en su propia perpetuación 
y se profundizaba la crisis económica, crecieron las demandas por empleo, salarios y 
contra el centralismo. Por último, especialmente a partir de la aparición del primer vla-
divideo en septiembre de 2000, se generalizó el rechazo a la corrupción del régimen.

El punto de encuentro alrededor del cual esas demandas se articularon el año 2000 
fue el reclamo por respeto a la democracia representativa, específicamente contra 
el fraude electoral y el respeto al voto ciudadano. La centralidad de este reclamo 
muestra cuánto había cambiado el escenario nacional e internacional desde la anterior 
transición democrática (1977-1980), cuando las demandas de los movimientos sociales 
que empujaron el repliegue del gobierno militar (1968-1980) fueron centralmente 
económicas y sociales. El reclamo contra las violaciones a los DD.HH. logró incorporarse 
a este paquete de demandas antiautoritarias en la coyuntura de crisis del fujimorismo. 
Ello sucedió porque, más allá de la sensibilidad ya mencionada, entre las narrativas 
públicas contestatarias y las memorias silenciadas de las víctimas, existían, desde la 
década de 1980, ”emprendedores de la memoria”, que iban tendiendo puentes y 
creando organizaciones como la CNDH. Si bien no eran masivas, estas organizaciones 
estaban cohesionadas y habían logrado establecer cabeceras de playa en diferentes 
regiones y sectores sociales del país. Estos ”emprendedores de la memoria” fueron 
aglutinando, a su alrededor, desde organizaciones de víctimas de la violencia hasta co-
lectivos juveniles, que, durante el segundo gobierno de Fujimori, articularon la demanda 
democrática con el respeto a los derechos humanos.
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Fuertes polémicas por el paquete de 
medidas económicas de Toledo

El paquete de medidas económicas que el Gobierno de Alejandro Toledo envió la 
pasada semana al Congreso ha provocado numerosas criticas por parte de diferentes 
sectores del país andino. El sector empresarial ha reprochado al Ejecutivo por no ha-
berle consultado antes de preparar el plan de ajuste económico. El presidente de la 
Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (Confiep), Leopoldo 
Scheelje, manifestó que el Gobierno no logrará sus objetivos si no negocia con el sector 
privado. El Partido Aprista Peruano (Apra), del ex presidente Alan García, ha anuncia-
do que pedirá la convocación de un pleno extraordinario del Congreso para debatir 
sobre las reformas económicas que propone el presidente Toledo. El Apra considera 
que los ajustes promovidos por el oficialismo no solucionarán los problemas de déficit 
de las cajas del Estado.

Las medidas del Gobierno apuntan a reducir el gasto público, aumentar los impuestos 
y ampliar la base de los contribuyentes mediante la eliminación de algunas exenciones 
fiscales. Según Toledo, estos cambios permitirán un ahorro de cerca de 218 millones de 
dólares (185 millones de euros) que se utilizarán para subir el sueldo de los maestros, 
tal y como el Gobierno prometió hace dos semanas para que el Sindicato Unitario de 
los Trabajadores de Perú (Sutep) levantara la huelga de la enseñanza. El ministro de 
Vivienda, Carlos Bruce, aseguró que las medidas, aunque impopulares, son necesaria 
para mantener el equilibrio fiscal. Mientras, el titular de la cartera de Economía, Javier 
Silva Ruete, defendió que la Administración de Toledo heredó un país donde reinaba 
el caos en los salarios de los funcionarios públicos, por culpa del Gobierno del ex pre-
sidente, Alberto Fujimori. Aún así, los sondeos recientes indican que la popularidad de 
Toledo está bajo mínimo. El 85% de los peruanos rechazan el Gobierno del presidente 
y sólo el 11% lo aprueba.
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TOLEDO TRAS PODERES POR PAQUETE TRIBUTARIO

El gobierno del presidente peruano, Alejandro Toledo, pedirá poderes especiales al 
Congreso para legislar en materia económica y lanzar un paquete de medidas tributa-
rias destinado a solventar firmemente el presupuesto público, dijo el sábado la primera 
ministra, Beatriz Merino. Hay que “convencer a la ciudadanía y al Congreso de que 
deben darle facultades (…) al ejecutivo para que pueda hacer una reforma que haga 
que se pueda financiar debidamente el presupuesto”, dijo Merino en una entrevista con 
la radioemisora local CPN.

Perú pasó por apuros para financiar el presupuesto del 2003 –agujereado por un 
inesperado aumento de sueldos a empleados públicos– y tuvo que incrementar los im-
puestos al consumo de cerveza, cigarrillos y combustibles y posteriormente el tributo a 
las ventas, el cual pasó del 18 a 19%. El gobierno de Toledo, con solo 12% de acep-
tación, según la última encuesta nacional, ha asegurado que, de aprobarse la reforma 
tributaria, se dejará sin efecto el aumento del impuesto a las ventas.

Perú: Entregan a Toledo 22 mil firmas 
de apoyo a la Comisión de la Verdad

El movimiento ciudadano “Para que no se repita” entregó hoy al Presidente peruano, 
Alejandro Toledo, 22.000 firmas de apoyo al trabajo de la Comisión de la Verdad y 
Reconciliación, que la próxima semana entregará su informe final sobre la violencia po-
lítica en Perú entre 1980 y 2000. Familiares de víctimas del terrorismo y representantes 
de organismos defensores de los derechos humanos dejaron en manos del secretario 
general del Palacio de Gobierno, Guillermo González Arica, varios paquetes con las 
hojas firmadas por adherentes al trabajo de la Comisión. En las últimas semanas, la 
Comisión de la Verdad ha sido objeto de una serie de críticas por parte de militares 
en retiro que se resisten a ser denunciados por abusos de los derechos humanos y por 
sectores allegados al ex presidente Alberto Fujimori (1990-2000) que les atribuyen 
simpatía ideológica con los grupos subversivos.

En una declaración para la prensa, el movimiento ciudadano afirmó que la nación 
andina debe involucrarse en el proceso de verdad, justicia y reparación hacia la re-
conciliación porque “es una forma de acercarse a la verdad de lo sucedido en el país 
y solidarizarse con los que fueron directamente afectados”. La Comisión de la Verdad 
ha adelantado que la banda maoísta Sendero Luminoso es el principal autor de las 
60.000 muertes cometidas en los últimos 20 años investigados. No obstante, también 
señalará la responsabilidad de las fuerzas armadas y policiales, y del Movimiento Re-
volucionario Tupac Amaru en los abusos denunciados. El movimiento “Para que no se re-
pita” advirtió que “existe el peligro de que luego de la presentación del informe final, 
sus conclusiones y recomendaciones (de reparaciones civiles) queden en el olvido”. Por 
tal motivo, propuso la creación de un organismo que dé seguimiento a sus recomenda-
ciones y a los aproximadamente 60 casos que presentará a la Fiscalía por matanzas, 
desapariciones y otras violaciones de los derechos humanos.
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No puede haber punto de quiebre sin antes revisar crítica y objetivamente lo anda-
do, y así parece haberlo entendido Alejandro Toledo. En su mensaje a la Nación por 
Fiestas Patrias, el presidente de la República no sólo apeló al habitual recuento, tam-
bién exteriorizó su propósito de enmienda, reconoció que el pueblo siente decepción y 
frustración, y admitió que hay promesas que alguna vez hizo y que no podrá cumplir, 
aunque lo quiera. Este mea culpa presidencial acompañó el anuncio de las 16 medidas 
o reformas que aplicará el gobierno durante su tercer año, y el resumen que el jefe del 
Estado hizo de los logros del año que pasó, como el crecimiento de nuestra economía en 
5.3 por ciento y del sector agropecuario en 5.8 por ciento, la generación de casi 200 
mil puestos de trabajo a través del programa ‘A Trabajar’, y la construcción de 355 
kilómetros de carreteras.

Apenas en la primera frase de su discurso, que duró una hora y veinte minutos y fue 
acompañado por palmas oficialistas y frecuentes pifias y frases adversas de autoría 
aprista, el jefe del Estado hizo referencia a ese malestar de la población, al mencionar 
que uno de los objetivos de su mensaje era motivar la adhesión de todos los peruanos, 
superar todo ánimo pesimista, y promover la unidad del país. Sin embargo, no fue sino 
al término de su mensaje cuando pareció resumir en una frase aquel pedido que sec-
tores de la oposición y la ciudadanía le venían haciendo no hace poco. “No habrá más 
promesas, pero sí más fe y esperanza. Autocrítica sí, pero más optimismo”, dijo. Ante 
la representación nacional, el mandatario también admitió que los logros en materia 
económica aún no lo satisfacen, pues no se reflejan en los bolsillos de la gente. “Ese 
será el reto de este punto de quiebre”, señaló. Tal vez ahora el gobierno pueda lograr 
reconectarse con la población. Por lo menos a ello parecen apuntar los objetivos de 
este anunciado punto de quiebre, que pasan por que el régimen asuma una actitud más 
abierta a la sensibilidad de la ciudadanía, por fortalecer los programas y políticas 
sociales, y por promover un pacto social de corto plazo a través del Acuerdo Nacional.
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Toledo hace autocrítica y lanza 
ambicioso paquete de medidas

Toledo afronta una nueva crisis 
por el rechazo al plan de reformas

El presidente Alejandro Toledo atraviesa por el momento más crítico de su gestión. La 
aprobación a su Gobierno se ha desplomado del 59% a 11% en sólo 22 meses. Las 
calles le han dado la espalda: 20 departamentos fueron escenario de violentas mani-
festaciones públicas en el último mes. El estado de emergencia, declarado la noche del 
27 de mayo, no pudo contenerlas. La población desafió a la autoridad y continuó con 
sus protestas hasta ver atendidas sus demandas. El Gobierno, tras adoptar una postu-
ra inicial firme que privilegiaba la disciplina fiscal, terminó cediendo a casi todas las 
demandas de los grupos de manifestantes. Lamentablemente, tras esto, ha quedado en 
algunos grupos de la población la imagen de que la toma de carreteras o las mani-
festaciones violentas son caminos que conducen a la rápida atención de sus exigencias.

El total de concesiones otorgadas por el Gobierno le costará 215 millones de dólares 
en lo que queda de 2003. Para financiarlas, acaba de anunciar un paquete amplio 
de medidas. Estas pueden dividirse en tres grupos: ajuste de algunos gastos, aumento 
de tasas impositivas y ampliación de impuestos específicos y reformas estructurales. En 
líneas generales, el paquete de medidas presentado por el Ministro de Economía pue-
de calificarse de acertado para el corto plazo. Resulta muy importante que, en un país 
con larga historia de déficit fiscal y sobreendeudamiento como Perú, quede claro que 
cuando se adoptan medidas de carácter populista, siempre alguien tiene que pagar 
la factura.

25



LAS LECCIONES DE CAMISEA

Rumbo a Camisea, el presidente Alejandro Toledo da los últimos toques a su discurso 
bajo la atenta mirada del ministro Jaime Quijandría [Jueves 5, 10:30 a.m.].

El proyecto Camisea podría revertir el recelo popular a la inversión privada y al       
paquete de privatizaciones y/o concesiones, agenda que Toledo retomó en el Mensaje 
del 28 de julio, tras el trauma del “arequipazo” en el 2002, y que el último martes sumó 
un aliado inesperado: Alan García (ver nota aparte). Las encuestas de la U. de Lima 
y de Apoyo, que se harán públicas en los próximos días, deberían consolidar el ligero 
incremento de la popularidad de Toledo ya registrado por CPI (13 %) e IMA (14 %) 
después del Mensaje. ¿Punto de inflexión? No necesariamente. También el año pasado, 
tras anuncios de Fiestas Patrias, la aceptación popular del gobierno subió tres puntos, 
pero ésta sólo duró hasta octubre. El resto es historia conocida.

 El gas llegó a Lima, pero Camisea plantea nuevos desafíos. “Para desarrollar al máxi-
mo el potencial del gas se requiere el establecimiento de una política de desarrollo 
energético, basada en un estudio prospectivo sectorial, que contribuiría a identificar las 
necesidades futuras”, señaló CONFIEP. La construcción de la planta de GLN en Cañete 
es uno de esos megadesafíos. Y el social, otro. Un popular slogan publicitario de los 
últimos días afirma que “Camisea une al país”. La versión ashaninka, habitantes de las 
tierras donde se haya el gas, ponía las cosas en perspectiva: “Debemos poner fin a la 
idea que el Perú es grande”, dijo un líder nativo. “El Perú es pequeño y nos pertenece 
a todos”.
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La cuenta del Citibank de Londres sería clave en los pagos de sobornos a Toledo. El Rei-
no Unido ya levantó el secreto bancario de esa cuenta y compartió la información de 
esa cuenta con las autoridades peruanas. Además, de constatar el depósito de 91.667 
dólares de Camargo Correa, la Fiscalía descubrió una transferencia de 749.985 dóla-
res que corresponde a uno de los pagos realizados por Odebrecht. Esa cuenta presen-
ta otros depósitos, que se están rastreando con ayuda de la fiscalía de Brasil y Suiza 
y que corresponderían a los pagos realizados por las otras tres empresas brasileñas. 
Los pagos se habrían realizado a través de empresas de papel y cuentas abiertas en 
Panamá. Luego de Londres, el dinero pasa a otra cuenta de Maiman en Suiza y de allí 
se redistribuye a cuentas en Panamá e Israel. De toda esta información bancaria, que 
está recibiendo la Fiscalía, se descartaría que los fondos de Ecoteva, la offshore cons-
tituida en Costa Rica por la suegra del ex presidente Toledo, sean el dinero pagados 
por Odebrecht, aunque las cifras coinciden.

“Los primeros informes inducen a creer que se trata de dinero proveniente de otros so-
bornos distintos a los pagados por Odebrecht. El dinero de Odebrecht permanece en 
otro lugar, esperamos pronto saber dónde está”, indican en la Fiscalía. Este es uno de 
los motivos por los que el expediente del caso Ecoteva no ha sido acumulado con la in-
vestigación de los sobornos pagados por Odebrecht. No es el mismo dinero, insisten en 
la Fiscalía. Los tramos 2,3 y 4 se licitaron en paquete y el entonces presidente Alejandro 
Toledo puso el mismo interés en favorecer a las empresas brasileñas y no solamente 
a la constructora Odebrecht. Además, el proyecto se financió con créditos del Banco 
Nacional de Desarrollo Económico y Social de Brasil (BNDES) otorgados a las empre-
sas brasileñas. Luego, en las elecciones del 2011, Camargo Correa, Queiroz Galvao 
y Galvao Engenharia se convirtieron en los principales aportantes a la campaña de 
Toledo, con más de 192.000 dólares. Si bien fueron aportes declarados legalmente, no 
se descarta que hayan sido realizados bajo presión.

TOLEDO TAMBIÉN RECIBIÓ SOBORNOS 
DE OTRAS EMPRESAS BRASILEÑAS
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El Presidente de Bolivia, Carlos Mesa, ratificó la voluntad de ir a un mercado común con 
el Perú. El encuentro de Mesa con Toledo fue un gesto de identidad, no sólo entre Presi-
dentes, sino sobre todo entre pueblos. La llegada de Kofi Annan, secretario general de 
la ONU, indica preocupación ante las crisis en nuestra región.

EL presidente de Bolivia, Carlos Mesa, estuvo menos de 24 horas en Lima, pero en ese 
breve lapso se anudaron tácticas y estrategias comunes. El objeto básico era que los 
dos mandatarios decidieran el curso del gasoducto, perdón, de las relaciones mutuas. 
Se produjo al final lo que el estadista visitante llamó una “desgasificación” de la coyun-
tura, hasta que su gobierno se consolide y se conozcan los resultados del referéndum 
que su gobierno se ha comprometido a convocar sobre el hidrocarburo. Mesa ratificó el 
compromiso de Bolivia de marchar hacia un mercado común con el Perú.

“Esta visita ha sido un gesto de identidad”, sintetizó un diplomático peruano. Pero 
hay más. El Perú y México están promoviendo que la Cumbre Iberoamericana, que se 
celebrará en Santa Cruz, Bolivia, dentro de diez días, apruebe un conjunto de medi-
das para sostener la estabilidad democrática en Bolivia. El paquete podría requerir 
soporte financiero. El Presidente de Ecuador, Lucio Gutiérrez, abordará una agenda 
intensa, rica en proyectos amistosos. Der.: La del presidente Carlos Mesa fue una visita 
relámpago, pero con proyecciones duraderas.

En tres meses sale el primer paquete 
de medidas para implementar TLC

A paso ligero. Así está el ánimo de la ministra de Comercio Exterior y Turismo, Merce-
des Aráoz, quien informó que en tres meses estará listo el primer paquete de medidas 
para implementar el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Además el 
Perú está a punto de cerrar acuerdo con Canadá. A paso ligero. Así está el ánimo de 
la ministra de Comercio Exterior y Turismo, Mercedes Aráoz, quien informó que en tres 
meses estará listo el primer paquete de medidas para implementar el Tratado de Libre 
Comercio (TLC) con Estados Unidos.

“Tenemos una parte bastante avanzada y conversada con el gobierno americano, aunque hay 
que discutirla, y otra parte de apoyo a la competitividad y de facilitación de inversiones”, dijo.

La otra parte de medidas está relacionada a facilitar más inversiones, desarrollar las 
pequeñas y medianas empresas, potenciar el sector agrícola, reordenar el sistema am-
biental y el relativo a lo que se denomina “el perro del hortelano”. xxxxxxxxxxxxxx
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.
Además, recordó que el Perú está a punto de cerrar un acuerdo con Canadá y que está 
casi lista la revisión legal de un acuerdo con Singapur. Además dijo que el próximo año 
iniciarán conversaciones con China y con la Unión Europea (UE). “Es un proceso ya en 
marcha”, dijo.

EL DATO: Desde el primero de enero rige la delegación de facultades al Ejecutivo para 
que legisle por 180 días, temas relacionados a la implementación del TLC.
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